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Милиционеры из регионов России в порядке ротации командируются в Чечен-
скую Республику уже около 13 лет1. Милиция участвовала как в первой, так и во вто-
рой чеченских кампаниях и приобрела опыт работы в условиях, которые, по общему 
мнению самих ветеранов конфликта, можно приравнять к боевым. Официально вое-
низированная стадия в рамках второй кампании завершена, о чем сообщил президент 
страны в 2002 году, и сейчас республика по логике властей пребывает в состоянии 
восстановления. Но вплоть до настоящего времени в республике продолжается пар-
тизанская война, боевики проводят диверсии, а силовые структуры – спецоперации 
различного масштаба.

В рамках официально провозглашенного режима восстановления республики 
идет процесс создания работоспособных местных правоохранительных органов, для 
чего в Чечню в порядке ротации командируются милиционеры из российских регионов. 
Милиционеры должны обучать местных «новобранцев» милицейской работе. Порядок 
ротации подразумевает, что сформированный в одном из регионов России сводный 
отряд милиции (СОМ) приезжает в место постоянной дислокации в Чечне и сменяет 
предыдущий2. Сначала процесс обучения базировался во временных отделах внутрен-
них дел (ВОВД). Сейчас эти отделы расформированы, на их основе созданы постоян-
ные подразделения, штаты которых укомплектованы сотрудниками из числа местных 
жителей. Вместе с тем, и в настоящее время милиционеры из регионов продолжают 
командироваться в Чечню не только для передачи опыта местным сотрудникам, но и 
для выполнения задач по поддержанию общественного порядка и ведения оперативно-
служебной деятельности.

Существуют разные точки зрения на то, что из себя представляет вторая чечен-
ская кампания. Официальная позиция, сформулированная в нормативных актах, а так-
же в последней версии Федерального закона «О ветеранах» (далее – закон «О ветера-
нах»), обозначает происходящее в Чечне как «контртеррористические операции». Тем 
самым подчеркивается, что деятельность правоохранительных органов в этом субъекте 
федерации регулируется Федеральным законом «О противодействии терроризму». При 
этом сотрудники МВД, которые были опрошены в рамках исследования Центра «Демос» 
«Современное положение ветеранов Чеченского конфликта»3, не задумываясь, называ-
ли события в Чечне «войной».

Нежелание милиционеров использовать официальный язык продиктовано не 
только и не столько неприязнью к использованию специальной терминологии в обы-
денной речи. Скорее их опыт участия в конфликте больше похож на участие в военных 
действиях, а не в работе по наведению общественного порядка. 

Проблема конфликта в Чечне пока еще не решена. В СМИ с определенной пе-
риодичностью появляются сообщения о гибели в Чечне милиционеров и омоновцев из 

1  Перерыв был между двумя кампаниями. 
2  Дело в том, что за каждым регионом закреплен тот или иной район Чечни. Если в начале 2000-ых гг. 
милиционеры жили в совершенно неприспособленных условиях, обходились без бани и стационарной 
кухни, то постепенно милиционеры благоустроили в пределах возможного свои базы из расчета того, 
что им на смену приедут их же сослуживцы из региона.

3  Исследование проводилось Центром «Демос» в 5 российских регионах: Нижегородская область, Тверская 
область, Алтайский край, Республики Коми и Адыгея. 

menty2.indd   Sec3:8 27.08.2007   15:48:3927.08.2007   15:48:39
Process BlackProcess Black



Асмик Новикова  •  Введение 9

регионов. В конце прошлого года погибли милиционеры из Мордовии4, уже в этом году 
стало известно об обстреле контрольно-пропускного пункта (КПП) и ранении троих 
омоновцев из Вологодской области, которые служили на этом КПП5. Восстановление 
республики, как минимум, сопровождается открытыми боестолкновениями и о полной 
нормализации обстановки говорить преждевременно. И вопрос о терминах далеко не 
праздный хотя бы потому, что он связан с поиском языка для описания событий, еще не 
ставших историей. 

Проблема «неостывшего времени» заявляет о себе не только когда предпри-
нимаются попытки дать адекватное определение тому, что происходило и происходит 
на территории республики. Сами ветераны, их жены, начальники районных отделов 
внутренних дел, психологи МВД – т.е. люди – носители опыта конфликта, оказываются 
неспособны полностью осмыслить этот опыт. Последнее очень затрудняло проведение 
исследования, так как респонденты не всегда могли артикулировать свое мнение.

*  *  *
Исследование проводилось в рамках проекта «Привлечение общественного вни-

мания к проблеме Чеченского конфликта через призму проблем социальной адаптации 
и профессиональной деятельности ветеранов». Мы хотели изучить, как опыт службы в 
Чечне влияет  на их социальный статус. Тем самым нашей основной задачей стало изу-
чение социализации милиционеров после их возращения из командировок в Чечню. 

Социальная адаптация и интеграция, в том числе в профессиональной среде – 
два ключевых процесса в ходе социализации. Это предопределило задачи исследова-
ния: требовалось изучить и сам опыт, который приобрели милиционеры в Чечне, и кон-
тексты, в которых они «со своим опытом» оказывались во время командировки и после 
возвращения домой. Кроме того, чтобы оценить результат социализации ветеранов пос-
ле командировок в Чечню, нужно было выяснить, как «чеченский» опыт милиционеров 
сказывается на их частной и профессиональной жизни.

Интерес представляли и сам процесс социализации – его характеристики, основ-
ные этапы, задействованные участники, – так и факторы, влияющие на развитие как 
успешной социальной и профессиональной карьеры, так и их негативных сценариев.

Разумеется, разделение самой социализации и факторов, влияющих на этот 
процесс, – условно, и является лишь аналитической конструкцией, позволяющей яснее 
«препарировать» изучаемую проблему. На практике факторы контекста, например, се-
мейной ситуации, создавали основной и трудный этап социализации. Или же в ключевой 
фактор, влияющий на процесс профессиональной и социальной интеграции милиционе-
ров, превращалась психологическая служба, оставаясь при этом основным участником 
процесса социализации ветеранов.

Социализация тем успешнее, чем востребованнее приобретенный опыт. В том 
случае, если накопленный опыт является препятствием для дальнейшей социальной 
карьеры, говорить о «возвращение» субъекта в общество становится сложно. Таким 
образом, было важно выяснить, насколько опыт ветеранов логичен в структуре их про-
фессиональных и личных историй и может быть интегрирован в контексте их професси-
ональной и частной жизни после командировок. Ответ на этот вопрос указывал, являет-
ся ли опыт препятствием в построении нормальных отношений милиции с гражданами 
и создания социального партнерства, без которого эффективная правоохранительная 
деятельность невозможна в современном обществе. Или же, наоборот, влияние этого 
опыта незначительно, и проблемы доверия между милицией и гражданами не связаны с 
опытом рядовых милиционеров в «горячих точках». Исходя из этого, в перечень вопро-
сов для изучения были включены задачи по оценке опыта, который получили ветераны 
в Чечне, а также их персональные истории до и после командировок в Чечню. 

4  http://www.info-rm.com/ru/news/news_detail.php?ID=14966 или статья «Засада в горах» в газете «Время 
новостей» №206 от 9 ноября 2006 года. 

5  http://kavkaz.strana.ru/news/304203.html.
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Задачи исследования определили круг значимых для опроса респондентов и 
сформировали критерии их рекрутирования. Подробнее об исследовательской страте-
гии можно прочитать на странице проекта «Ветераны Чечни в современной России» в 
Сети (http://www.demos-center.ru). Там же можно ознакомиться с инструментами поле-
вой работы, которые были разработаны сообразно методологии исследования.

Отметим, что исследовательская стратегия была основана на получении инфор-
мации от основных «действующих лиц» процесса посткомандировочной социализации: 
милиционеров-ветеранов конфликта, их жен, руководства МВД и начальников район-
ных отделов внутренних дел, психологов МВД, лидеров профильных ветеранских обще-
ственных объединений. Исследование опиралось на качественные методы сбора инфор-
мации, были проведены серии экспертных и глубинных интервью.

Полевую стадию предваряла работа по изучению правового регулирования воп-
росов реабилитации ветеранов конфликта, а также пилотное исследование, проведен-
ное в одном из регионов проекта. Кроме того, был проведен контент-анализ региональ-
ных СМИ, с помощью которого мы хотели выяснить, каким образом и с какой интен-
сивностью представлена тема милиционеров – ветеранов конфликта. С результатами 
контент-анализа можно познакомиться в разделе «Общество и ветераны Чечни». 

Преодолевая разрыв между официальным определением «контртеррористичес-
кая операция» и ветеранской привычкой обозначать происходящее в Чечне войной, мы 
в исследовании использовали слово конфликт, а милиционеров, имеющих опыт коман-
дировок в Чечню, рассматривали как ветеранов конфликта. Т.е. наличие или отсутствие 
удостоверения ветерана боевых действий не было определяющим при выборе респон-
дентов. Критерии были другие: наличие опыта командировок в Чечню, профессиональ-
ная специализация ветерана, наличие/отсутствие профессионального успеха после ко-
мандировок, семейное положение и др.

Исследование проводилось в пяти российских регионах: в Тверской и Нижего-
родской области, в Республиках Адыгея и Коми и в Алтайском крае. В каждом из ре-
гионов было опрошено около 20 респондентов. Результаты исследования по каждому 
региону представлены в книге в разделе «Ветераны Чечни в регионах России». В ко-
нечную обработку было включено 95 интервью. Они и сформировали информационную 
базу для подготовки общих выводов исследования. Экспертиза собранной информации 
на предмет дальнейшей аналитической работы, были проведены Р.М. Фрумкиной, пси-
холингвистом, ведущим научным сотрудником института языкознания РАН. Заключение 
эксперта размещено на странице проекта в Сети.

*  *  *
Острая стадия конфликта позади, но нет никакой гарантии, что видимое вос-

становление мирной жизни не превратится в кажущееся. Так считают большинство 
опрошенных ветеранов конфликта, и их оценки происходящего в республике находят 
поддержку среди руководства. Наиболее ярко эти настроения высказала психолог из 
Алтайского края. «Конфликт не разрешен, да? Значит какой-то этап передышки, пра-
вильно? Передышки для чего? Для консолидации каких-то сил… Я не политик и не воен-
ный, и судить о ситуации могу на основании каких-то обрывочных сведений и общения 
с людьми, как они это воспринимают…».

Начальники районных отделов, а также некоторые представители региональных 
управлений внутренних дел придерживаются точки зрения, что отказываться от феде-
рального присутствия в Чечне недальновидно. Соглашаясь с тем, что милиции из реги-
онов преждевременно уходить из Чечни, между региональными управлениями, с одной 
стороны, и начальниками и их подчиненными, с другой, существует разница в оценках 
того, каким же образом следует обеспечивать работу федеральных сил в республике. 

Начальники на местах и милиционеры готовы отказаться от командировок и 
передать эту задачу другим ведомствам. Желание освободится от этой «повинности» 
связано с усталостью от командировок и проблемами, которые возникают как во время 
службы в Чечне, так и по возвращении милиционеров домой и на работу в отделы.
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«Мне знаете, только одно непонятно, какой год уже, 10 лет, и никак порядок 
навести не могут. Ну, я не поверю, что нельзя… Ну Чечня, ну сколько там, 80 км что ли 
в длину… Ну понимаю особенности, но чтобы столько времени… Там давно уже можно 
было навести порядок, и люди там простые тоже устали от всего этого… Много нор-
мальных и хороших людей. Почему, кто не хочет там мира, не знаю…»6. «Там сейчас 
более-менее, вроде, как бы среди них жизнь налаживается, там машин стало больше, 
чем здесь у нас, в Сыктывкаре. Люди там уже, как бы, открывают стоматологические 
центры, детские сады, там, все такое. И наши парни стоят в броне и с автоматами на 
дороге. Стой – документы, стой – документы. Ну, я думаю, это все можно было отдать 
этим же чеченцам (чеченской милиции. – А.Н.). Пускай они туда ставят своих и уже там, 
как хотят, так и... Войны-то, как бы, нету, че там делать? Кого охранять?»7.

Не в последнюю очередь ощущение тягостной повинности возникает из-за того, 
что многие милиционеры едут в Чечню в принудительном порядке.

Служебные командировки милиционеров на Северный Кавказ и, в частности, в 
Чечню – практика, ставшая рутинной для органов внутренних дел. Официально порядок 
набора в отряды, которые отправляются в Чечню, является добровольным. На деле же 
складывается другая ситуация. Из федерального центра приходит разнарядка в регио-
нальные управления внутренних дел о необходимости сформировать очередной отряд 
в Чечню8. В разнарядке оговаривается численность отряда и его состав. Региональному 
управлению необходимо выдержать разнарядку, для чего оно распределяет требуемую 
численность между отделами внутренних дел в регионе. На местах начальники отделов 
прилагают некоторые усилия для мотивации милиционеров к поездке, и по общему мне-
нию самих начальников, добровольным этот порядок называется только на бумаге, а на 
деле милиционеры едут в приказном порядке.

Отказаться от поездки в командировку милиционерам практически не удается. 
Причин несколько. Во-первых, отказ поехать в командировку может обернуться дав-
лением со стороны руководства, которое может выражаться в лишении премиальных, 
очередного звания и прочих «бонусов». Во-вторых, отказ милиционера от поездки в 
командировку фактически равнозначен его решению об увольнении, – «Отказаться, ко-
нечно, можно, и были сотрудники, которые отказывались. И они через некоторое время 
были вынуждены менять место работы»9. В-третьих, отказ от участия в командировке 
может быть расценен сослуживцами как банальная трусость. Давление корпоративное, 
со стороны товарищей по отделу, может быть не меньшим, если не большим, чем дав-
ление со стороны руководства. «Пришла моя очередь ехать туда. Я был человеком в 
погонах, и не мог себе позволить отказаться. Это было бы с моей стороны слабостью»10. 
Чувство ответственности перед товарищами тоже делает отказ невозможным: «Я отка-
жусь, вместо меня кто-то поедет, а его там убьют. Кто я после этого?»11. В определенном 
смысле, милиционеры оказываются в ситуации принудительного призыва и начинают 
размышлять в моральных категориях отсутствия выбора.

Таким образом, кроме служебного долга, немаловажное значение имеют чувство 
ответственности и неформальные обязательства, возникающие внутри милицейского 
коллектива. 

Кроме того, в самом начале второй кампании милиционеров привлекала возмож-
ность прилично заработать. Тогда платили так называемые «боевые». Многие стреми-
лись поехать в командировку только из финансовых соображений, так как ожидаемые 
деньги по своему объему в разы превышали те, которые потенциально мог заработать 

6  Из интервью с сотрудником милиции. Алтайский край.
7  Из интервью с бойцом ОМОНа. Республика Коми.
8  Из интервью с сотрудником Управления собственной безопасности по Приволжскому федеральному ок-
ругу. Нижегородская область.

9  Из интервью с милиционером, дважды служившим в командировках в Чечне. Тверская область.
10  Из интервью с милиционером, дважды служившим в командировках в Чечне. Тверская область.
11  Из интервью с милиционером. Республика Коми.
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рядовой милиционер в своем отделе. В частности, за счет командировок в период на-
числения «боевых» у милиционеров  появлялась возможность решить ключевые ма-
териальные проблемы своих семей (купить квартиру, автомашину и т.д.). Перелом в 
структуре мотивации случился после провозглашения окончания боевой стадии конт-
террористической операции в Чечне. Получалось, что раз официально боевых действий 
нет, то и платить «боевые» оснований тоже нет.

В течение второй чеченской кампании срок командировки менялся неоднократ-
но: вначале он составлял полтора месяца, потом был увеличен до трех месяцев, сей-
час – полгода. Борис Грызлов, в бытность свою министром внутренних дел, обосно-
вал увеличение срока командировки до полугода соображениями экономии средств на 
транспортировке отрядов из регионов России в Чечню. Собственно увеличение срока 
командировки произошло тогда же, когда отказались от выплат «боевых» денег, и 
экономия получилась двойная: и за счет транспортировки, и за счет объема выплат 
ветеранам.

Но на самом деле экономия оказалась кратковременной и по большей части 
иллюзорной. Проблема в том, что МВД несет большие финансовые потери, исполняя 
судебные решения по искам ветеранов по поводу начисления и выплат «боевых»12 и 
командировочных, привлекая немалые ресурсы, финансовые и не только, на «оплату» 
последствий милицейского опыта «горячих точек» для самих отделов внутренних дел, в 
частности, и для граждан, – в целом.

Большинство экспертов, опрошенных в рамках исследования, склонны подвер-
гать критике решение федерального центра об увеличении срока командировки до 
полугода. По общему мнению начальников отделений, психологов МВД и самих ве-
теранов, выдержать полгода на кустарно оборудованной базе в Чечне, в отрыве от 
семьи, в условиях, малоприспособленных для приемлемой жизни, в однообразном ок-
ружении и выполняя рутинные, в сущности, обязанности, – практически невозможно. 
Однообразие и жизнь на фактически тюремном положении – главные причины, поче-
му служба в Чечне становится невыносимой для милиционеров уже через три месяца 
после начала командировки. Вот типичное описание службы в Чечне: «Работа, быт, 
нахождение если и не во враждебной, то недоброжелательной среде, отрыв от при-
вычной и тебе обстановки. К тому же долгое проживание 300 мужчин на ограниченной 
территории – это, извините меня, временами было пыткой. Этот быт выявлял в чело-
веке иногда такое, что порой стыдно было за человека. Вот представьте, один человек 
вдруг перестает мыться, у другого желудок там или кишечник не в порядке…Ну, и так 
далее, и тому подобное». 

«Мы жили в трехэтажном кирпичном здании, то ли бывший детский сад, то ли еще 
что… разбитое, без окон, замызганное, грязное, заляпанное, закладывали окна мешками 
с песком, оставляли бойницы. Жили в кубриках, небольшой кубрик пять на пять. У нас 
там пять двухярусных кроватей стояло на 10 человек. Кровати, стол, умывальник – вот и 
все. Нормально. Баня, пожалуйста  – хоть каждый день. Вода привозная с колонки»13.

В настоящее время однозначно позитивной мотивации ехать в регион конфлик-
та не существует. Поэтому во время командировки от милиционеров не стоит ожидать 
по-настоящему добросовестного, высокопрофессионального исполнения служебного 
долга. 

Представители УВД настаивают на продолжении практики командировок мили-
ционеров и находят этому вполне логичные и заслуживающее внимания аргументы. Не 
все, что происходит в Чечне, требует именно антитеррористических действий. В Чечне, 
как и в любом другом обществе, существует обычная преступность, и милиция нужна 
именно для того, чтобы пресекать правонарушения, а в случае их фиксации – расследо-
вать. То есть выполнять свои прямые обязанности.

12  Хотя «боевые» уже не начисляются, ветераны отсуживают то, что им причитается, за предыдущие ко-
мандировки. Во многих регионах судебный процесс занимает до четырех лет.

13  Из интервью с сотрудником милиции. Алтайский край.
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Другой вопрос, насколько реализуема эта задача. Ответы респондентов из числа 
ветеранов указывают на общую повышенную тревожность во время нахождения в Чеч-
не. «Чаще всего я вспоминаю совсем простую ситуацию, в которую я однажды попал. 
Как-то оперативно-следственная бригада… выехала на место преступления. Но полу-
чилось так, что из бригады выехал я один с охраной из двух человек. Ехали по дороге 
Курчалой – Автуры. И неожиданно сломалась машина. А там нельзя останавливаться. 
Остановившаяся машина – это прекрасная мишень. Та вот пока чинили машину, у меня 
было такое ощущение, что вот-вот в меня выстрелят. Машину чинили целый час и эти 
60 минут были вечностью. Вот там я понял, что это такое, когда время останавливает-
ся»14. Чувствуя опасность отовсюду, милиционеры становятся крайне подозрительными, 
и грань между членами террористических групп, обычными правонарушителями и зако-
нопослушными чеченцами для них в большой степени стирается. 

Среди аргументов в пользу службы региональной милиции в Чечне значимое 
место занимают утверждения о неэффективности чеченской милиции. С точки зрения 
представителей ГУВД, чеченская милиция еще не настолько окрепла, чтобы адекватно 
справляться со своими профессиональными функциями. Поэтому региональной мили-
ции придется компенсировать отсутствие должного уровня профессионализма чеченс-
кой милиции.

Важно отметить, что фактический отказ в признании эффективности чеченской 
милиции свойственен не только вышестоящему региональному руководству, но и самим 
ветеранам. Последние не стеснялись в выражениях и оценках по ее поводу. «Да вооб-
ще, милиция там, в основном из боевиков собрана. Милиционеров набрали – откуда? Из 
боевиков набрали. И кто из боевиков будет против своих же боевиков – ловить его. Да 
не будут они ловить его!»15.

Еще один аргумент, высказанный представителями ГУВД, заставляет стороннего 
исследователя засомневаться в скором сворачивании практики использования регио-
нальной милиции в Чечне. Чеченская милиция непрофессиональна не только в силу 
своей неспособности освоить навыки служебной работы, а в силу того, что ей трудно 
применять их на практике в условиях чеченского общества. По широко распространен-
ному мнению среди милиционеров, общество в Чечне отличается крепкими и устойчи-
выми неформальными связями, которые не позволяют осуществлять официальное раз-
бирательство правонарушений. С точки зрения респондентов, чеченский милиционер в 
среднем не станет заводить дело против не только своего дальнего родственника, но и 
его шапочного знакомого. При таком «всеобщем родстве» региональная милиция, с точ-
ки зрения представителей ГУВД, должна играть роль внешней силы, которая способна 
«реально наказать».

Но, видимо, это редко получается. Большинство экспертов из числа начальни-
ков РОВД и ветеранов конфликта на поверку склонны низко оценивать эффективность 
российской региональной милиции в Чечне. При этом, по твердому мнению ветеранов и 
начальников РОВД, те задачи, которые ставились перед милиционерами, были выпол-
нены. Наблюдается противоречивая картина: то, что делали мы, своих целей достигло, 
но общий эффект от работы региональной милиции – низкий. На практике многие ми-
лиционеры, как рядовые так и начальствующий состав, с течением времени начинают 
отдавать себе отчет в том, что деятельность милиции несоразмерна официальной ее 
миссии, а те конкретные задачи, которые ставятся перед милиционерами в Чечне, не 
достигают задекларированных целей службы региональной милиции в республике. Си-
туация, когда исполнительность и добросовестность при выполнении задач не приводит 
к ощутимому эффекту, провоцирует формализм в работе и демотивацию к реальному 
достижению заявленных целей.

Помимо этого, такое положение дел усиливает ощущение, что милицию исполь-
зуют для решения каких-то других, стоящих вне ее компетенции, задач. Что милиция – 

14  Из интервью с сотрудником милиции. Алтайский край.
15  Из интервью с бывшим бойцом ОМОНа. Республика Коми. 
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это некий инструмент в политической и экономической игре влиятельных групп. Такой 
уровень мифологизации конфликта указывает на то, что, даже имея непосредственный 
опыт участия в нем, милиционеры с трудом могут адекватно оценить происходящее 
в Чечне. В результате все оценки конфликта стереотипны, отстраненны от реальных 
событий.

Во многом, устойчивости «милицейских» мифов в отношении современной Чечни 
и чеченского общества способствует изоляция милиционеров на своих базах во вре-
мя службы в Чечне  и неизбежный в такой ситуации информационный дефицит. Эта 
практика принята для обеспечения безопасности личного состава.  С одной стороны, 
особенно учитывая неудовлетворительный уровень подготовки милиционеров перед 
отправкой в Чечню, подобные установки МВД выглядят оправданными. Но с другой 
стороны, оберегая личный состав, МВД фактически спровоцировало оккупационный 
стиль работы милиции в Чечне и оборонительные установки сотрудников в отношении 
местного населения.

Психология «временщиков», усиленная за счет невысказанного, но осознавае-
мого, имитационного характера своей деятельности в Чечне, в сочетании с мифоло-
гичностью представлений о конфликте и о местном населении – к последнему милици-
онеры относятся настороженно и все больше противопоставляют себя местным жите-
лям – поддерживает восприятие Чечни как региона, отдельного от остальной России. В 
результате, милиционеры не ставят перед собой задачу как интегрировать чеченскую 
милицию в общую рамку правоохранительной деятельности в стране, так и саму Чечню 
в правовое поле России.

Но формально именно эти задачи и возлагаются на региональную милицию. Поэ-
тому сотрудники работают в Чечне вопреки собственному скептицизму. Получается, что 
практика командирования региональной милиции в Чечне достигает обратного эффек-
та: вместо того, чтобы кооптировать современную Чечню и, в частности, ее правоохра-
нительные органы в правовую систему страны, усиливается автономизация республики, 
а мнение, что «Чечня – не Россия», становится профессиональным стереотипом среди 
сотрудников милиции из других регионов. 

Чечня действительно во многом непохожа на остальную Россию. Проблемы ис-
чезновений, внесудебных казней, применения вооружения против гражданского населе-
ния, неофициальных тюрем и др. делают Чечню зоной грубого и жестокого нарушения 
прав человека, территорией, где насилие институционализировано как метод решения 
политических задач. Милиционеры из регионов России неизбежно становятся свидете-
лями девальвации права и законов, а иногда – исполнителями внеправовых решений. 

«Я понял, что в жизни самое ценное» – это одно из типичных высказываний 
ветеранов, которое звучало в ответ на вопрос, какой опыт они приобрели в Чечне. 
«Чеченский опыт» трансформирует структуру ценностей милиционеров, расставляет 
другие жизненные приоритеты. «Что там закон? Я знаю, как в жизни на самом деле про-
исходит», «от закона ничего не зависит» – это тоже одно из типичных высказываний, 
которое указывает на опыт правового нигилизма, который милиционеры приобрели в 
Чечне. Если ценность своей жизни и жизни своих близких повышается, то ценность 
права нивелируется.

Подчеркнем, что приоритезация ценности жизни не формирует у ветеранов 
табу на насилие. В Чечне многим из них приходилось прямо или косвенно в насилии 
участвовать, в результате чего насилие не только становится рутинным, но и в силу 
обычного защитного механизма психики возникает психологическая устойчивость к 
насилию. С одной стороны, такая устойчивость может оказаться профессионально по-
лезной в определенных ситуациях: милицейская служба сопряжена с опасностями и 
рисками для жизни. С другой стороны, психологическая защита от насилия делает 
простым и легким его использование как по отношению к другим, так и по отноше-
нию к себе. Проблемы превышения полномочий со стороны милиционеров-ветеранов 
Чечни, равно как и проблема суицидов среди ветеранов известны правозащитникам, 
а также представителям МВД.
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Милиционеры возвращаются из Чечни, приобретя опыт противопоставления себя 
гражданам, психологической защиты от насилия, правового нигилизма и демотивации к 
профессиональному выполнению своих задач. Но пока все эти проблемы остаются без 
эффективного решения. МВД в данной сфере сделано мало, а немногие предпринятые 
шаги не меняют ситуации в целом. 

Сотрудник, «выпавший» из жизни отдела милиции на продолжительный период, 
теряет навык повседневной работы. Он возвращается в отдел, когда коллектив стал 
другим – в милиции большая текучка кадров, – нормативная база также претерпела 
изменения. Все вместе существенно затрудняет процесс профессиональной адаптации 
и в крайних случаях может приводить к дисквалификации.

Специалисты отрываются от своей работы в регионе, а в силу особенностей об-
становки в Чечне не всегда могут должным образом применять свои навыки. Возникает 
ситуация, когда эти навыки в силу ограниченной применимости в Чечне, забываются. По-
мимо этого отделы милиции в регионах остаются на продолжительное время без ведущих 
специалистов, которые не только незаменимы из-за своей квалификации, но и включены 
в подготовку новых сотрудников. Необходимость ездить в Чечню создает дополнитель-
ные сложности в передаче опыта молодым сотрудникам, а также, по мнению некоторых 
начальников РОВД, фактически разрушает с трудом отлаженную после бегства из мили-
ции квалифицированных кадров в середине 90-ых гг. систему наставничества.

Кроме того, отправляя личный состав милиции в Чечню, руководство МВД не 
предприняло достаточных мер для восполнения недостающих людских ресурсов в от-
делах и подразделениях милиции на местах. Объем задач отделения не уменьшает-
ся – значит, каждый остающийся в отделе сотрудник органов внутренних дел получает 
дополнительные обязанности. За счет увеличения нагрузки на отдельного человека ре-
шается проблема своевременного выполнения задач, стоящих перед милицией. В такой 
ситуации отделы внутренних дел часто ищут способы облегчить себе работу. В резуль-
тате качество работы милиции в целом ухудшается. 

Этому в немалой степени способствует и сам опыт службы в Чечне. В опреде-
ленном смысле профессиональная адаптация обречена на преодоление опыта коман-
дировок, в которых своими прямыми обязанностями милиционеры, как правило, не 
занимались. «Чаще всего я стоял на постах – это была основная работа. За первые 
три месяца вообще очень часто, а потом, фээсбэшники или еще кто принесут какую-
нибудь информацию, что там вот то-то. Тогда нас всех выведут и стоишь день-ночь, 
день-ночь по 4 часа… Больших знаний не надо, чтобы 4 часа отсидеть на посту… потом 
пойти поспать, и через 8 часов опять … А потом последние три месяца… вообще все 
на автомате…» – это рассказ милиционера, который был в командировке в должности 
психолога отряда16.

Практика выплаты «боевых» в определенной степени повлияла на формирова-
ние в среде милиционеров профессиональной привычки вкладываться в выполнение 
своих задач в той степени, в которой они будут оплачены. После возвращения в регио-
ны, доходы милиционеров резко сокращались, а объем работы по сравнению с команди-
ровочным периодом, сильно увеличивался. В совокупности это негативно сказывалось 
на качестве работы после командировок и приводило к формальному исполнению своих 
обязанностей. 

*  *  *
«Чеченский» опыт милиции дает о себе знать, и сказывается как на эффектив-

ности и профессионализме работы ОВД, так и во взаимодействиях милиции и граждан. 
Этого можно было бы избежать или по крайней мере свести к управляемому минимуму, 
если бы в МВД действовала эффективная программа реабилитации ветеранов конфлик-
та. Результаты исследования говорят о том, что действующая система реабилитации 
не отвечает реальному содержанию проблем, которые возникают в связи с опытом ко-

16  Из интервью с сотрудником милиции. Алтайский край.
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